
ความเป็นองค์กรตุลาการ
และวิธีพิจารณาของ

ศาลรัฐธรรมนูญ

หลักสูตร  หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย(นธป.) รุ่นท่ี 13



พ.ศ. 2439 – 2453 กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ได้ทรงปฏิรูป
กิจการศาลไทย  ซึ่งยังไม่เรียบร้อยและไม่ทันสมัย

ประการส าคัญที่ เป็นรากฐานความมั่นคงในการใช้อ านาจ
ตุลาการในปัจจุบัน คือ ทรงปรับปรุงความเป็นอิสระของศาลในการ
พิจารณาพิพากษาคดีโดยปราศจากการแทรกแซงของฝ่ายบริหาร  
ซึ่งถือกันทั่วไปในบรรดาอารยประเทศว่าเป็นหลักประกันความ
ยุติธรรมในศาลอันเป็นที่พึ่งสูงสุดและที่พึ่งสุดท้ายของประชาชน  
มีพระด าริว่า 
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“อ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดี
อยู่ใต้อุ้งมือฝ่ำยธุรกำรนั้นใช้ไม่ได้  

มีแต่จะเกิดภัยขึ้นเสมอๆ”



ความเป็นศาล
1. มีกฎหมายบัญญัติ

2. มีวิธีพิจารณา

3. มีความศักดิ์สิทธิ์

4. มีผู้พิพากษา

5. มีความยุติธรรม

6. มีความเที่ยงธรรม

7. มีความยอมรับของประชาชน
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หลักการที่รักษาความเป็นศาล
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1. ความเป็นอิสระของผู้พิพากษา

2. หลักความเป็นกลาง

3. กระบวนพิจารณาสะดวก รวดเร็วและ
เป็นธรรม

4. กระบวนพิจารณาเปิดเผย

5. ค าสั่งหรือค าพิพากษาต้องแสดงเหตุผล

6. ความยุติธรรมต้องมีราคาถูก



หลักการส าหรับศาล
1. ความยุติธรรมตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญ

2. หลักการพิจารณาเป็นองค์คณะ

3. หลักการไม่มีส่วนได้เสีย

4. หลักเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม 

(ป.ว.ิพ. มาตรา 86, 87, 89, 93, 120/1)

5. หลักแก้ไขความผิดพลาดในกระบวนพิจารณาได้เอง

6. หลักการตรวจสอบโดยศาลสูง
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บทบาทของศาล

1. พิจารณาพิพากษาอรรถคดี

2. ก าหนด Norm

3. รักษา Norm
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

มาตรา 189 บรรดาศาลทั้งหลายจะตั้งขึ้นได้แต่โดย
พระราชบัญญัติ

การตั้งศาลขึ้นใหม่หรือก าหนดวิธีพิจารณาเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใด
คดีหนึ่งหรือที่มีข้อหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลที่มีตามกฎหมาย
ส าหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้นๆ จะกระท ามิได้

หมวด 10  ศาล
ส่วนที่ 1 บททั่วไป
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มาตรา 190 พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งและให้ผู้พิพากษาและ
ตุลาการพ้นจากต าแหน่ง แต่ในกรณีที่พ้นจากต าแหน่งเพราะความตาย 
เกษียณอายุ ตามวาระ หรือพ้นจากราชการเพราะถูกลงโทษให้น าความ
กราบบังคมทูลเพื่อทรงทราบ



มาตรา 194 ศาลยุติธรรมมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีทั้งปวง เว้นแต่คดีที่รัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอ านาจของศาลอื่น

การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการด าเนินงาน
ของศาลยุติธรรมให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น

ส่วนที่ 2
ศาลยุติธรรม
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
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มาตรา 197 ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดีปกครองอันเนื่องมาจากการใช้อ านาจทางปกครองตาม
กฎหมายหรือเนื่องมาจากการด าเนินกิจการทางปกครอง ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ

ให้มีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นต้น
อ านาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่ง ไม่รวมถึงการวินิจฉัย

ชี้ขาดขององค์กรอิสระซึ่งเป็นการใช้อ านาจโดยตรงตาม
รัฐธรรมนูญขององค์กรอิสระนั้น ๆ

การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการด าเนินงานของศาล
ปกครองให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น

ส่วนที่ 3
ศาลปกครอง



มาตรา 199 ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาที่ผู้กระท าความผิดเป็นบุคคลซึ่งอยู่ในอ านาจ
ศาลทหารและคดีอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการด าเนินงานของ
ศาลทหาร ตลอดจนการแต่งตั้ งและการให้ตุลาการ
ศาลทหารพ้นจากต าแหน่ง ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
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ส่วนที่ 4
ศาลทหาร
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หมวด 11
ศาลรัฐธรรมนูญ

มาตรา 200 ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจ านวนเก้าคน
ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากบุคคล ดังต่อไปนี้

(1) ผู้พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาหัวหน้าคณะใน
ศาลฎีกามาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี ซึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา จ านวนสามคน

(2) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าตุลาการศาลปกครอง
สูงสุดมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี ซึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด จ านวนสองคน

(3) ผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้ด ารงต าแหน่งหรือเคย
ด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี 
และยังมีผลงานทางวิชาการเป็นที่ประจักษ์ จ านวนหนึ่งคน

(4) ผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ซึ่งได้รับการสรรหาจาก
ผู้ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้ว
เป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปีและยังมีผลงานทางวิชาการเป็นที่ประจักษ์ จ านวนหนึ่งคน

(5) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้รับหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต่ ากว่า
อธิบดี หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เทียบเท่า หรือต าแหน่งไม่ต่ ากว่ารองอัยการสูงสุดมาแล้ว
ไม่น้อยกว่าห้าปีจ านวนสองคน
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มาตรา 204 ผู้ได้รับการคัดเลือกหรือสรรหาเพื่อแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต้องได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาด้วยคะแนน
เสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา

ในกรณีที่วุฒิสภาไม่ให้ความเห็นชอบผู้ได้รับการสรรหาหรือคัดเลือกรายใด
ให้ด าเนินการสรรหาหรือคัดเลือกบุคคลใหม่แทนผู้นั้น แล้วเสนอต่อวุฒิสภา
เพื่อให้ความเห็นชอบต่อไป

เมื่อผู้ได้รับการสรรหาหรือคัดเลือกได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาแล้ว 
ให้เลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญ แล้วแจ้งผลให้ประธาน
วุฒิสภาทราบ

ให้ประธานวุฒิสภาน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการ

มาตรา 24 การถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ตามรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมาย พระมหากษัตริย์จะโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้กระท าต่อ
พระรัชทายาทซึ่งทรงบรรลุนิติภาวะแล้วหรือต่อผู้แทนพระองค์ก็ได้

ในระหว่างที่ยังมิได้ถวายสัตย์ปฏิญาณตามวรรคหนึ่ง จะโปรดเกล้า
โปรดกระหม่อมให้ผู้ซึ่งต้องถวายสัตย์ปฏิญาณปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนก็ได้



มาตรา 210 ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้
(1) พิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่าง

กฎหมาย
(2) พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสภา

ผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ
(3) หน้าที่และอ านาจอื่นตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
การยื่นค าร้องและเงื่อนไขการยื่นค าร้อง การพิจารณาวินิจฉัย การท า

ค าวินิจฉัย และการด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแล้ว ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

ให้น าความในมาตรา 188 มาตรา 190 มาตรา 191 และมาตรา 
193 มาใช้บังคับแก่ศาลรัฐธรรมนูญด้วยโดยอนุโลม
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หน้าที่และอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ
(ตามรัฐธรรมนูญ)

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดให้
ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
อาจแบ่งได้เป็น 8 ประการคือ

(1) พิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายและร่าง
กฎหมาย (มาตรา 210 วรรคหนึ่ง (1))

(2) พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสภา
ผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และองค์กรอิสระ (มาตรา 
210 วรรคหนึ่ง (2))

(3) วินิจฉัยสั่งการให้เลิกการใช้สิทธิเสรีภาพเพื่อล้มล้างการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย (มาตรา 49)
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(4) วินิจฉัยการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
(มาตรา 82) ของรัฐมนตรี (มาตรา 170 วรรคสาม)

(5) วินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญัติมีหลักการอย่างเดียวกันหรือ
คล้ายกันกับหลักการร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้ (มาตรา 139)

(6) วินิจฉัยว่า มีการฝ่าฝืนมาตรา 144 วรรคสอง ให้การเสนอ
หรือแปรญัตติ หรือการกระท าดังกล่าวสิ้นผล และให้ผู้กระท าสิ้นสุด
สมาชิกภาพ และเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง (มาตรา 144 วรรคสาม)

(7) วินิจฉัยว่า หนังสือสัญญาใดต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา 
(มาตรา 178) 

(8) วินิจฉัยว่า มีการกระท าขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญตามที่ผู้ถูก
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพร้องขอ (มาตรา 213)
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หน้าที่และอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ
(ตามพรป.วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา 7)
(1) คดีเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่าง

กฎหมาย
(2) คดีเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ
(3) คดีเกี่ยวกับการร้องขอให้เลิกการกระท าล้มล้างการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
(4) คดีที่ประชาชนหรือชุมชนฟ้องหน่วยงานของรัฐเพื่อให้ได้รับ

ประโยชน์ตามรัฐธรรมนูญหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ
(5) คดีเกี่ยวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภา
(6) คดีเกี่ยวกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการอย่างเดียวกัน

หรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้
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(7) คดีเกี่ยวกับการเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระท าด้วย
ประการใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
กรรมาธิการ มีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณ
รายจ่าย

(8) คดีเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างข้อบังคับการ
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา และร่าง
ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา

(9) คดีเกี่ยวกับการสิ้นสุดลงของความเป็นรัฐมนตรี
(10) คดีเกี่ยวกับหนังสือสัญญาที่ต้องได้รับความเห็นชอบจาก

รัฐสภา
(11) คดีที่ผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้

ร้องขอว่า การกระท าน้ันขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
(12) คดีเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพิ่มเติม (มาตรา 256 (9))
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(13) คดีอื่นที่รัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย
อื่นก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจศาล เช่น

- พรป.พรรคการเมือง มาตรา 92 กกต.ยื่นขอให้ยุบพรรคการเมือง 
เพราะมีการกระท าล้มล้างหรืออาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

- พรป.การเลือกตั้ง ส.ส. มาตรา 54  กกต.ขอให้เพิกถอนสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งของผู้ได้รับเลือกตั้งที่รู้อยู่แล้วว่าตนไม่มีสิทธิสมัครหรือปกปิดหรือไม่
แจ้งข้อเท็จจริงน้ัน  และมาตรา 132 กกต.ขอให้ยุบพรรคการเมืองด้วย

- พรป.การได้มาซึ่ง สว. มาตรา 63 กกต. ขอให้วินิจฉัยว่า สว.ขาด
คุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม

- พรป.การตรวจเงินแผ่นดิน มาตรา 31 วรรคสอง ผู้ว่า สตง.ขอให้
วินิจฉัยว่านโยบายหรือหลักเกณฑ์การตรวจเงินแผ่นดินที่ คตง.ก าหนด ท าให้
ผู้ว่า สตง.ไม่มีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่

- พรบ.ความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 มาตรา 21
ปัญหา กม.ขัดหรือแย้งต่อ รธน.
กก.วินิจฉัยการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ (วลพ.) → ผู้ตรวจการ → ศ. รธน.



ผู้มีอ านาจหรือสิทธิเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญ

❑ รัฐสภา นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

❑ ศาล (ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร)

❑ ประชาชน ประกอบกับองค์กรและกระบวนการที่เกี่ยวข้อง
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❑ รัฐสภา นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

22/ วินิจฉัย ...

• ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
(มาตรา 132 ประกอบมาตรา 148) (ส.ส., ส.ว.→ ปธ.) (นรม.)

• ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติ (มาตรา 148) (ส.ส., ส.ว.→ ปธ.) (นรม.)

• ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างข้อบังคับการประชุมสภา (มาตรา 149) 
(ส.ส., ส.ว.→ ปธ.) (นรม.)

• ตรวจสอบว่าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อรัฐสภามีหลักการอย่างเดียวกัน
หรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติท่ีต้องยับยั้งไว้หรือไม่ (มาตรา 139) (ส.ส., ส.ว.→ ปธ.) 

• ตรวจสอบว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก วุฒิสภา หรือกรรมาธิการ กระท าการใดเพื่อให้ตนมีส่วน
โดยตรง หรือโดยอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่ายหรือไม่ (มาตรา 144) (ส.ส., ส.ว.)  (จนท→ ป.ป.ช.)

• ตรวจสอบเงื่อนไขการตราพระราชก าหนด (มาตรา 173) (ส.ส., ส.ว.→ ปธ.)

• ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (มาตรา 256 (9))
(ส.ส., ส.ว.→ ปธ.)

• วินิจฉัยว่าหนังสือสัญญาใดต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนหรือไม่ (มาตรา 178) (ครม.)



❑ รัฐสภา นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ (ต่อ)
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• วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าท่ีและอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี
หรือองค์กรอิสระ (มาตรา 210 วรรคหนึ่ง (2)) (ส.ส., ส.ว.→ ปธ.) (ครม.) (องค์กร)

• วินิจฉัยคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (มาตรา 82 และมาตรา 170) 
(ส.ส., ส.ว.→ ปธ.) (กกต.)

• วินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
(มาตรา 231 (1)) (ผู้ตรวจการฯ) (ผู้ถูกละเมิด พรป.วิ.ศ.รธน. มาตรา 46 48 → ผู้ตรวจการฯ)

• ยุบพรรคการเมือง และคดีพรรคการเมืองบางเรื่องตาม พรป.พรรคการเมือง มาตรา 92 (กกต.)

• เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้ได้รับเลือกตั้งที่รู้อยู่แล้วว่าตนไม่มีสิทธิสมัครหรือปกปิดหรือไม่แจ้ง
ข้อเท็จจริงนั้น  และยุบพรรคการเมืองด้วย ตาม พรป.การเลือกตั้ง ส.ส. มาตรา 54 มาตรา 132 (กกต.)

• วินิจฉัยว่า สว.ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม ตาม พรป.การได้มาซึ่ง สว. มาตรา 63 (กกต.)

• ผู้ว่า สตง.ขอให้วินิจฉัยว่านโยบายหรือหลักเกณฑ์การตรวจเงินแผ่นดินท่ี คตง.ก าหนด ท าให้ผู้ว่า 
สตง.ไม่มีอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ี ตาม พรป.การตรวจเงินแผ่นดิน มาตรา 31 วรรคสอง (ผู้ว่า สตง.) 



❑ ศาล (ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร)

• วินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดี
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ (มาตรา 212)
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❑ ประชาชน ประกอบกับองค์กรและกระบวนการที่เกีย่วข้อง
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• วินิจฉัยกรณีบุคคลผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ขอให้พิจารณา
ว่าการกระท านั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ (มาตรา 213) (ประกอบกระบวนการ
ผู้ตรวจการแผ่นดิน ตาม พรป.ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 
มาตรา 46 – มาตรา 48) (ผู้ตรวจการฯ, ยื่นค าร้องตรง)

• วินิจฉัยกรณีที่ประชาชนหรือชุมชนฟ้องหน่วยงานของรัฐเพื่อให้ได้รับประโยชน์ตาม
รัฐธรรมนูญ หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ (มาตรา 51) (ประกอบกระบวนการตาม พรป.
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 45) 
(หน่วยงาน → ผู้ตรวจการฯ → ครม.)

• วินิจฉัยค าร้องขอให้ เลิกการกระท าอันเป็นการล้มล้างการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (มาตรา 49) (ประกอบ
กระบวนการอัยการ) (อสส.)



26

การพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญเป็นระบบไต่สวน

(ตามพรป.วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา 27)

“การพิจารณาคดีให้ใช้ระบบไต่สวนโดยให้ศาลมีอ านาจค้นหาความจริง
ไม่ว่าจะเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้ และในการวินิจฉัยปัญหา
ข้อเท็จจริงให้ศาลรับฟังพยานหลักฐานได้ทุกประเภท เว้นแต่จะมีกฎหมาย
บัญญัติห้ามรับฟังไว้โดยเฉพาะ ไม่ว่าการไต่สวนพยานหลักฐานนั้นจะมี
ข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อนไปจากขั้นตอน วิธีการ หรือกรอบเวลาที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ ถ้าศาลได้ให้โอกาสแก่คู่กรณีในการน าสืบพยานหลักฐานหักล้าง
แล้ว ก็ให้ศาลรับฟังได้  ทั้งนี้  เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องตรงตามความจริง
ที่เกิดขึ้นในคดีนั้น”
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“หากศาลเห็นว่าคดีใดเป็นปัญหาข้อกฎหมาย หรือมีพยานหลักฐาน
เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได้ ศาลอาจประชุมปรึกษาเพื่อพิจารณาและ
วินิจฉัยโดยไม่ท าการไต่สวนหรือยุติการไต่สวนก็ได้

เมื่อศาลเห็นว่าพยานหลักฐานใดเกิดขึ้น หรือได้มาโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย หรือไม่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่พิจารณาวินิจฉัย หรือไม่มีความจ าเป็นแก่
การพิจารณาวินิจฉัย หรือจะท าให้คดีล่าช้าโดยไม่สมควร ศาลอาจสั่งงดการ
สืบหรือไม่รับฟังพยานหลักฐานนั้นก็ได้

ตุลาการจ านวนไม่น้อยกว่าสองในสามของตุลาการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
อาจมีมติไม่ให้น าเอกสารหรือพยานหลักฐานซึ่งอาจมีผลต่อความมั่นคงของ
ประเทศมาใช้ในคดไีด”้

ศาลเป็นผู้ก าหนดว่าจะไต่สวนหรือไม่

(ตาม พรป.วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา 58)
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“เมื่อศาลรับคดีใดไว้พิจารณาแล้ว ให้ศาลก าหนดประเด็นและล าดับ
ประเด็นที่จะพิจารณาวินิจฉัย แต่ไม่ตัดอ านาจศาลที่จะแก้ไขหรือเพิ่มเติมประเด็น
หรือล าดับประเด็นที่ได้ก าหนดหรือล าดับไว้เดิม”

ศาลก าหนดประเด็นวินิจฉัย
(ตาม พรป.วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา 57 วรรคหนึ่ง)

Ex. การก าหนดประเด็นพิจารณาวินิจฉัย  ค าวินิจฉัยที่ 4/2563
(รพ. ต.45/2561 ค ำร้องของนำงสำวศรีสมัย เชื้อชำติ ค ำร้องตำม รธน. ม. 213)

ประเด็นที่ 1 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 301 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 27 และมาตรา 28 หรือไม่

ประเด็นที่ 2 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 305 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 27 มาตรา 28 และมาตรา 77 หรือไม่

ประเด็นที่ 3 ไม่ว่ากรณีที่ขัดหรือไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ก็ตาม สมควรมี
มาตรการปรับปรุงกฎหมายหรือไม่ อย่างไร 
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มาตรา 57 วรรคสอง ตุลำกำรทุกคน เว้นแต่ตุลำกำรที่ได้รับอนุญำตให้ถอนตัวหรือต้อง
ถอนตัวเพรำะถูกคัดค้ำน ต้องท ำควำมเห็นส่วนตนตำมประเด็นและตำมล ำดับประเด็นที่ศำลได้
ก ำหนดหรือล ำดับไว้

วรรคสาม เมื่อศำลรับเรื่องใดไว้พิจำรณำแล้ว ตุลำกำรผู้ใดจะปฏิเสธไม่
วินิจฉัยโดยอ้ำงว่ำเรื่องนั้นไม่อยู่ในอ ำนำจของศำลมิได้

มาตรา 72 ค ำวินิจฉัยของศำลให้ถือเสียงข้ำงมำก เว้นแต่รัฐธรรมนูญจะบัญญัติไว้เป็น
อย่ำงอ่ืน ในกรณีที่คะแนนเสียงเท่ำกัน ให้ศำลปรึกษำหำรือกันจนกว่ำจะได้ข้อยุติ

ตุลำกำรซึ่งเป็นองค์คณะทุกคนจะงดออกเสียงในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง
ตำมที่ศำลได้ก ำหนดไว้มิได้ เว้นแต่มีเหตุตำมมำตรำ 52 วรรคสำม

มาตรา 52 วรรคสาม ตุลำกำรซึ่งมิได้ร่วมในกำรพิจำรณำในประเด็นส ำคัญแห่งคดีใด 
ย่อมไม่มีอ ำนำจ ในกำรท ำค ำวินิจฉัยคดีนั้น หำกมีปัญหำว่ำตุลำกำรคนใดร่วมในกำรพิจำรณำใน
ประเด็นส ำคัญแห่งคดีนั้นหรือไม่ ให้ศำลเป็นผู้วินิจฉัยก่อนที่จะด ำเนินกระบวนพิจำรณำต่อไป  ทั้งนี้ 
เว้นแต่กำรไม่ร่วมท ำค ำวินิจฉัยจะท ำให้มีองค์คณะเหลือไม่ถึงเจ็ดคน

/มาตรา 75 ...

การวินิจฉัยและลงมติของศาลรัฐธรรมนูญ
ตาม พรป.วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
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มาตรา 75 ในกำรวินิจฉัยคดี ตุลำกำรซึ่งเป็นองค์คณะทุกคนต้องท ำควำมเห็นส่วน
ตนเป็นหนังสือ พร้อมทั้งแถลงด้วยวำจำต่อที่ประชุม และให้ที่ประชุมปรึกษำหำรือร่วมกันก่อน 
แล้วจึงลงมติ

ควำมเห็นส่วนตนตำมวรรคหนึ่ง ให้ท ำโดยสังเขปและต้องเผยแพร่ต่อ
สำธำรณะตำมข้อก ำหนดของศำล

กำรท ำค ำวินิจฉัยของศำล องค์คณะอำจมอบหมำยให้ตุลำกำรคนหนึ่ง
คนใดเป็นผู้จัดท ำค ำวินิจฉัยตำมมติของศำลก็ได้

ค ำวินิจฉัยของศำล ให้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำภำยในสำมสิบวัน
นับแต่วันที่มีค ำวินิจฉัย

การวินิจฉัยและลงมติของศาลรัฐธรรมนูญ

ตาม พรป.วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
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“ค าวินิจฉัยของศาลให้มีผลในวันอ่าน
ในกรณีที่ศาลมีค าวินิจฉัยคดีที่มีคู่กรณี ถ้าคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสองฝ่าย 

แล้วแต่กรณี ทราบนัดโดยชอบแล้วไม่มา ให้ศาลบันทึกไว้ และให้ถือว่าค าวินิจฉัยนั้นได้อ่าน
โดยชอบแล้ว

ในกรณีที่ศาลมีค าวินิจฉัยคดีที่ไม่มีผู้ถูกร้อง ให้ศาลแจ้งค าวินิจฉัยของศาลแก่ผู้ร้องหรือ
ผู้มีหนังสือขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย และให้ถือว่าวันที่ศาลลงมติซึ่งเป็นวันที่ปรากฏในค า
วินิจฉัยเป็นวันอ่าน

ในกรณีที่ศาลมีค าวินิจฉัยคดีตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 173 มาตรา 212 มาตรา 213  
หรือมาตรา 231 (1) ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการของศาลจัดท าประกาศผลแห่งค า
วินิจฉัยของศาลส่งไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยเร็ว

การแจ้งให้คู่กรณีมาฟังค าวินิจฉัยและการอ่านค าวินิจฉัยของศาลตามวรรคสอง และ
การแจ้งค าวินิจฉัยตามวรรคสาม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามข้อก าหนดของศาล”

วันอ่านค าวินิจฉัย หรือวันที่ถือว่าศาลมีค าวินิจฉัย

ตาม พรป.วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา 76
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มาตรา 5 วรรคหนึ่ง รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของ
กฎหมำย กฎหรือข้อบังคับ หรือกำรกระท ำใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือกำร
กระท ำนั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้

มาตรา 211 วรรคสาม ค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญให้เป็นเด็ดขำด มีผลผูกพันรัฐสภำ 
คณะรัฐมนตรี ศำล องค์กรอิสระ และหน่วยงำนของรัฐ

มาตรา 212 วรรคสาม ค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญให้ใช้ได้ในคดีทั้งปวง แต่ไม่
กระทบต่อค ำพิพำกษำของศำลอันถึงที่สุดแล้ว เว้นแต่ในคดีอำญำให้ถือว่ำผู้ซึ่งเคยถูกศำลพิพำกษำ
ว่ำกระท ำควำมผิดตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำไม่ชอบด้วยมำตรำ 5 นั้น 
เป็นผู้ไม่เคยกระท ำควำมผิดดังกล่ำวหรือถ้ำผู้นั้นยังรับโทษอยู่ก็ให้ปล่อยตัวไป แต่ทั้งนี้ไม่ก่อให้เกิด
สิทธิที่จะเรียกร้องค่ำชดเชยหรือค่ำเสียหำยใด ๆ

ผลของค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

ตาม พรป.วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
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“ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ค าวินิจฉัยของศาล หากมี
ความจ าเป็นจะต้องบังคับให้เป็นไปตามค าวินิจฉัย  ให้ศาลมีอ านาจก าหนด
ค าบังคับให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยของศาลไว้ในค าวินิจฉัยนั้น  โดยศาลอาจ
ก าหนดให้มีผลไปในอนาคตขณะใดขณะหนึ่งหลังวันอ่านค าวินิจฉัย  หรืออาจ
ก าหนดเงื่อนไขหรือมาตรการในการบังคับอย่างหนึ่งอย่างใด  ทั้งนี้ ตามความ
จ าเป็นหรือสมควร ตามความเป็นธรรมแห่งกรณี และให้องค์กร หน่วยงานของรัฐ 
หรือบุคคลใดที่มีหน้าที่ในการบังคับรายงานผลการปฏิบัติหรือข้อขัดข้อง ใน
การปฏิบัติตามค าบังคับของศาลต่อศาลภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ ศาล
มีค าวินิจฉัย หรือภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และประเภทคดีท่ีก าหนดในข้อก าหนดของศาล”

การก าหนดค าบังคับตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

ตาม พรป.วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา 74
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Q  &  A
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